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Osszefoglalas

Magyarorszagon a szexmunkasok nagy és heterogén kodzdsséget alkotnak. A szexmunkasok
tobbsége né, akik beltéri munkahelyeken dolgoznak, de elég szignifikans részik dolgozik az utcan.
Korulményeik kulonbozésége dacara minden szexmunkas nagymeértékben szembesul a szocialis
kirekesztéssel és diszkriminaciéval. Ezen tilmen&en szamos néi szexmunkas tapasztalja meg az
allami és nem-allami szereplék altal rutinszerlien megvaldsitott emberi jogi visszaéléseket.

Bar 1999 6ta a szexmunka legalis Magyarorszagon, a szexmunkasok folyamatosan szembesUlnek
a rendbrség és egyéb hatdsagok diszkriminaciojaval, illetve az egészséges és biztonsagos
munkahoz valé jogaik megsértésével. A legtdbb magyar dnkormanyzat a térvényi kdtelezettsége
ellenére elmulasztotta kijeloIni a szexmunkasok szamara a legalis munkavégzés teruleteit, ezért
bizonytalan jogszabalyok alapjan a szexmunkasokat rutinszer(ien és dnkényesen megbirsagoljak,
letartoztatjak, és 6rizetbe veszik.

Mindezen tulmenéen a szexmunkasok rendszeres megkulonbdztetett célpontjai a jogalap nélkdli
birsagoknak, amelyeket a rendérségi kvotak elérése érdekében vetnek ki rajuk. Amikor ezek
kifizetésére financialis nehézségeik miatt nincs lehetéségik, akkor 6rizetbe veszik 6ket, amely
tovabb ronthatja egészségiket, biztonsagukat, valamint csaladjuk gazdasagi helyzetét és
biztonsagat. A helyzet az Uj szabalysértési torvény elfogadasa utan még sulyosabba vallt, mert az
Uj torvény buntetési tételei a korabbiaknal sokkal szigorubbak.

A szexmunkasok sztereotipiak mentén bemutatott, egyoldalu megjelentetése a meédiaban, a
tobbségi tarsadalom mélységes intolerancidja, tovabba a hatdsagok részérdl tapasztalhato
diszkriminacié egyutt azt eredményezik, hogy a szexmunkasok Magyarorszag egyik
legkiszolgaltatottabb ndi csoportjat alkotjak. A kirekeszté magatartas elterjedése és a rendérségi
védelem hianya miatt a szexmunkasok sokkal nagyobb eséllyel valnak er6szak aldozatava, amely
egyebek mellett az emberkereskedelmet is magaban foglalja. Mindezekhez adodik a hianyzo
vagy elégtelen hozzaférésik az ingyenes, Onkéntes és tisztességes egészségmegbrzd, vagy
gyogyitd szolgaltatasokhoz, ami sérti a szexmunkasok egészséghez valo jogait.

A beszamoldénk ezért azt a kdvetkeztetést vonja le, hogy Magyarorszagon a néi szexmunkasok
elleni diszkriminacidé és erbszak jelenleg igen gyakori, szisztematikus, és intézményesult mind a
szocialis, mind a kulturalis, mind a politikai, mind az egészseégugyi, mind a gazdasagi élet
tertletén, amely ellentétes az Egyezmény (CEDAW) 5., 6., 11. valamint 12. Cikkével.



Bevezetés

A CEDAW Bizottsag 54. ulésére készult orszagjelentés tartalmazza mindazokat az ajanlasokat,
amelyeket a Bizottsag a kritikusnak itélt témakban tett Magyarorszag szamara. * Mindazonaltal, a
magyar kormany valasz-beszamoloja nem tartalmaz semmilyen utalast sem a leginkabb
marginalizalt n6i csoportrél, a ndi szexmunkasokrél. A magyar kormany nem tett semmilyen
intézkedést annak érdekében, hogy biztositsa a szexmunkasok egyenlé jogait a diszkriminacio
vagy az er6szak ellen, sem azt, hogy biztositsa a szexmunkasok jogait a biztonsagos és
egészséges munkakorilményekhez. Ahogy jelen beszamolé is bemutatja, a kormanypolitika és az
allami-szerepl6k sokkal nagyobb felelésséggel tartoznak a szexmunkasok altal elszenvedett
szamos emberi jogi sérelemért. Tovabba a kormany kifejezett célja, hogy “csdkkentse a
prostitucio, mint tarsadalmi jelenség elfogadasat” (59. §) azt eredményezheti, hogy a
szexmunkasok tovabbi diszkriminacionak, er6szaknak és egyéb jogsérelmeknek lesznek kitéve.

A magyar kormany 1999. évi LXXV. térvényben legalizalta a szexmunkat, és el6szor szabalyozta
azt.> A tdrvény értelmében azokat a személyeket nevezzilk szexmunkasoknak, akik pénzért
cserébe szexualis szolgaltatast nyujtanak. Az allam abban az esetben engedélyezi a szexmunkat,
amennyiben a szolgaltatdst nyujtd szexmunkas teljesiti a térvényben meghatarozott
kovetelményeket. Amennyiben ezek nem teljesulnek, a szexmunkast megbirsagolhatjak, illetve
Orizetbe vehetik. Mindazonaltal az el6irt kovetelmények gyakran meghatarozhatatlanok, tagan
értelmezhetbek, és mind a rendéri szervek, mind a birésagok altal 6nkényesen alkalmazhatok.

Magyarorszagon a szexmunkasok nagy ¢és heterogén koézdsséget alkotnak. A SZEXE
(Szexmunkasok Erdekvédelmi Egyesiilete) becslése szerint koriilbeliil 15.000 aktiv szexmunkéas
dolgozik Magyarorszagon, €s magyarként kulfoldon. Korilményeik kilénbézdsége dacara minden
szexmunkas nagymértékben szembesil a szocialis kirekesztéssel, és a diszkriminacioval. Az
allami szerepl6k, mint példaul a végrehajté hatalom hatdésagai gyakran diszkriminaljak &ket,
visszautasitva a segitségnyujtast akkor, amikor erészakot vagy egyéb bilinesetet tapasztalnak
vellik szemben. Magyarorszagon az utcai szexmunkasok a leginkabb kiszolgaltatottjai a torvényi
elnyomasnak, birsagolasnak, és fogvatartdasnak. Mindemellett a lakasokban dolgozé
szexmunkasok is szenvednek a megbélyegzéstdl, a renddri zaklatastél, a diszkriminaciotdl, és a
kozvetlen kornyezetlk elbitéleteitél.

FORRASOK

A beszamolo forrasai a kovetkez6 helyekrél szarmaznak:
. A SZEXE altal készittetett kutatasi kérd6ivek
. Fuggetlen kutatok és kutato intézetek beszamoloi
. Hivatalos statisztikak

. SZEXE altal készitett esettanulmanyok

A teljes forraslista megtalalhatdé a dokumentum végén talalhaté jegyzetben.

! Az itt megfogalmazott kritériumok a 11. Cikk alatt talalhatok



A BESZAMOLO HATALYA
Jelen beszamol6 négy kritikus teruletre fokuszal a CEDAW fejezetekkel 6sszhangban:

5. Cikk: Az elbitéleteken és sztereotipiakon alapuld diszkriminacié megsziintetése

6. Cikk: Az emberkereskedelem és a prostiticios célu kizsakmanyolas visszaszoritasa

11. Cikk: A munkahoz valé jog és az egészséges és biztonsagos munkakorulmények

12. Cikk: Az egészséglgyi szolgaltatasok igénybevétele soran térténé diszkriminacio
visszaszoritasa

ALAPELVEK

Egyetértink a Kozép- és Kelet-Eurépai és Kozép-Azsiai Szexmunkasok Erdekvédelmi
Szervezetének (SWAN) szexmunkahoz kapcsolédé alapelveivel:

l. Ugy gondoljuk, hogy a szexmunka kényszeritéstél mentes tranzakcié két kolcsénds
beleegyezését adod felnbtt kdzott, melynek soran szexualis szolgaltatas nyujtasa torténik pénzért,
vagy egyeb termékért. A szexmunka alatt értjuk az utcai szexmunkat, az eszkort szolgaltatast, a
telefonos szex szolgaltatast, a pornéfilm forgatast, az erotikus tanc szolgaltatast és egyebeket.

Il. A szexmunkasok emberi Iények, akiket ugyanazok az emberi jogok illetnek meg, mint
barmely mas embert. A szexmunkasoknak ugyanolyan jogaik és kotelezettségeik vannak, mint
barmely mas munkasnak, mint minden mas allampolgarnak és polgarnak.

lll. A szexmunkasok jogainak védelme egyéni, tarsadalmi, és nemzeti érdekek szintjén
egyarant donté szerepet jatszik a hatékony védekezésben a HIV, AIDS, hepatitis B és egyéb
szexualis uton terjed6 betegségek terjedésével szemben. Annak érdekében, hogy ezeket az
érdekeket maradéktalanul érvényesithessuk, a szexmunkasoknak legalisan kell dolgozniuk.

IV. Abbdl a célbdl, hogy biztositsuk a szexmunkasok egészségulgyi és szocialis jolétét, meg kell
szuntetnink azokat a korlatokat, amelyek akadalyozzak a szexmunkasok hatékony
egészségugyi, szocialis és drog-prevencios ellatasban valé részvételét.

V. Dekriminalizalni kell azon szexmunkaval kapcsolatos tevékenységeket, amelyek két
kdlcsdnods beleegyezését ado felnbtt kozott zajlik. Minden, a felnétt szexmunka kriminalizaciéjara
vonatkozé bulntetési tételt hatalyon kivll kell helyezni. Minden helyi rendeletet, amely tiltja a
felnétt szexmunkasok munkavégzésének lehetéségét hatalyon kival kell helyezni.

VI. A szexmunkasoknak és érdekeiket védd civileknek legyen aktiv szerepe a szexmunka
vallalkozasi szabalyainak a kialakitasaban.

VII. A szexmunkasokkal egylUttmiikddve célzott, gyakorlati, és széleskorl szocialis tdmogatd
programokat kell inditani a szexmunkasok és a rendérség kdzétti, illetve a szexmunkasok és a
tobbségi tarsadalom kdzotti kapcsolatok fejlesztése érdekében.

VIII. A szexmunkasokkal egylUttm{ikddve célzott, gyakorlati, és széleskorl szocialis tamogatd
programokat kell inditani a biztonsagos szexudlis kapcsolat tudatositdsa, biztonsagosabb
droghasznalat, valamint a HIV és AIDS betegségek megel&zése és kezelése érdekében.



5. Cikk: Az el6itéleteken és sztereotipiakon alapuld diszkriminacio
megszuntetése

A szexmunkasok arrél szamolnak be a SZEXE részére, hogy nap mint nap szembesiinek
diszkriminacioval allami hivatalok, a média képvisel8i, valamint a tdbbségi tarsadalom részérél. A
hatosag valamint a véleményformald média részérdl érkezd sztereotipiak azt az Uzenetet
kozvetitik hogy a hatranyos megkulonboztetés a szexmunkasokkal szemben megbocsathatd és
elfogadhaté. Az ilyen diszkriminacionak nagyon fontos kévetkezményei vannak a szexmunkasok
egeszsegere, egészséguk és biztonsaguk megdbrzésére, valamint abbéli képességikre, hogy
merjenek segitséget vagy jogorvoslatot kérni, ha jogaik sértlnek.

A magyar allam beszamoldja elismeri a média szerepét a n6ék hatranyosan megkullénbdztetd
megjelenitésének terjesztésében, de nem utal kifejezetten a szexmunkasok véleményformalo
médiaban torténd, sztereotipiakbdl épitkezd, méltanytalan bemutatasara. A SZEXE altal végzett
kézvélemény-kutatasok adataibdl, valamint a SZEXE kdzremikodésével a FACT Alapitvany altal
elvégzett kortars-irodalom és média tartalom monitoringbdl kiderul, hogy a szexmunkasok
médiaban torténd sztereotipiaktél hemzsegd és szenzacidhajhdsz bemutatasa el6segiti a
stigmatizalast és a ndi szexmunkasok hatranyos megkulonboztetését a magyar tarsadalomban.

2009-ben a SZEXE megbizasabdl reprezentativ kdzvélemeény-kutatast tartottak a szexmunkarol
valamint a szexmunkasokrol. > A megkérdezett 1000 ember 10%-a ugy gondolta, hogy a
szexmunkasokkal kapcsolatos hatranyos megkulonbodztetés elfogadhatd, és 19,4% -uk gondolta,
hogy a hatésagok Aaltali diszkriminacié a szexmunkasokkal szemben elfogadhaté. Azok a
valaszadok, akiknek ismeretségi korében volt szexmunkas sokkal kevésbé voltak kirekeszték a
szexmunkasokkal, mint azok, akik még nem talalkoztak szexmunkassal. Mindazonaltal csak elég
csekély szamban volt olyan valaszadd, akinek mar volt pénzért vett szexualis élménye, 92%-uk
véleménye az volt, hogy elég keveset tudnak errél. A valaszaddok szerint a médianak van
leginkabb kozosségi véleményformalé hatasa a szexmunkarél. Megjegyzendd, hogy azok
“fogyasztottak” a legtobb televizidban és radiéban megjelend hiradast, akik a leginkabb elutasitéak
voltak a szexmunkasokkal szemben. Nagy jelentéséggel bir, hogy a néi szexmunkasok televizios
és radiés megjelenitése igazsagtalan és kiegyensulyozatlan, annak ellenére, hogy a média kiemelt
szerepet jatszik az ezekrdl a nékrél alkotott a kozOsségi vélemény formalasaban. Még kritikusabb
a helyzet abban az esetben, ha figyelembe vesszik, hogy Magyarorszagon a televizi6 a f6
informacio forrasa a 18 év feletti populacié kdzel kétharmadanak.*

2009-ben a FACT Alapitvany altal készitett kortars irodalom és média monitoring ehhez hasonléan
megallapitotta, hogy a szexmunkaval kapcsolatos orszagos média megjelenések tulzéan
szenzacidhajhaszak és elbitéletesek, a n6i szexmunkasokat pedig gyakran degradalé nyelvezettel
mutatjdk be.® Szintén ez a beszamold allapitotta meg, hogy a szexmunkat valamint a
szexmunkasokat teszik felel6ssé a szexualisan terjedd betegségek f6 kockazati tényezbjének,
vagy a szervezett blnodzésben vald részvételért. Ezen sztereotipiak egyike sem bizonyithatd
adatokkal a magyarorszagi szexmunkasokra vonatkozoan.

A 64 vizsgalt médiamegjelenés egyikében sem volt lehetésége a szexmunkasoknak kifejteni a
magan- vagy a kollektiv véleményuket. Emellett egyik médiamegjelenés sem foglalkozott a
szexmunkasokra nehezedd emberi jogi vagy éppen néjogi kérdésekkel, mint példaul a rendéri
er6szak, vagy hatranyos megkllonboztetés. Ez egyrészrél az Ujsagirék egy részének
felkészlletlenségére, masrészrél arra a nemzetkozileg is tapasztalhatd trendre vezetheté vissza,
miszerint ez a ttma nem “jol eladhato”.




Ezen tények nyoman nem meglepd, hogy a N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenléségét El6segitd
Nemzeti Stratégia kimondja “a prostitlcio, mint tarsadalmi jelenség kiirtasa” a 2010-2021 idészak
legfontosabb célja. ° Ez a cél tovabb rontja a szexmunkasok hatranyos megkiildnboztetésének
mértékét, és tovabb fokozza a tarsadalmi elszigeteltségiiket, a biztonsaghoz és az egészseéghez
valo jogukat. Egyetértiink az Eurdpai Szexmunkasok Jogainak Nemzetkézi Bizottsaganak és a
Kozép- és Kelet-Eurdpai és Kozép-Azsiai Szexmunkasok Erdekvédelmi Szervezetének (SWAN)’
kozos nyilatkozataval mely szerint a szexmunka tarsadalmi elfogadottsaganak csokkenését célzo
torvények és elbirasok azt eredményezik, hogy csdkken a szexmunkasok tarsadalmi
elfogadottsaga és névekszik a szexmunkasok elleni elnyomas, amelyek direkt fenyegetést
jelentenek a szexmunkasok biztonsagara és emberi jogaira nézve.

Javaslatok

A magyar kormany vizsgalja felil a N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenléségét Elésegitd Nemzeti
Stratégiajat, illetve az egyéb olyan mar meglévé kormanyrendeleteket és kormanyprogramokat,
amelyek mar most is el6segitik a szexmunkasok hatranyos megkulonboztetését.

A magyar kormanynak hatarozottan fel kell |épnie az allami szerepl6k, kulondésen a végrehajto
hatalom szexmunkasokat hatranyosan megkuldnbdztetd intézkedései ellen. A kormanynak
biztositania kell a szexmunkasok azonos jogait az allami szolgaltatasok igénybevétele esetén, igy
a rendéri védelem és az ellenuk torténd erészak és blincselekmények bejelentése kapcsan.

A kormanynak Iétre kell hoznia és mikodtetnie kell programokat és rendelkezéseket, melyekkel (a
médiaban is) csdkkenti a szexmunkasokkal kapcsolatos hatranyos megkulonboztetéseket és
el6itéleteket.

A szexmunkasokat és a szexmunkas érdekvédelmi szervezeteket be kell vonni a diszkriminacio
megszuntetését célzd programok és rendelkezések koncepcidjanak elkészitésébe, annak
megvalositasba és értékelésébe.

6. Cikk : Az emberkereskedelem és a prostituciés célu kizsakmanyolas
visszaszoritasa

Nem a&ll rendelkezésre megbizhatd statisztika a néi emberkereskedelem eléfordulasairdl
Magyarorszagon. Az allam reflektal a CEDAW 2012-es 18 emberkereskedelemmel kapcsolatos
nyomozati anyaganak a megallapitasaira, amelyek koziil 15 eset volt kapcsolat a szexiparral.® Az
allam elismeri ° azt, hogy a tényleges emberkereskedelmi biinesetek szama nagymértékben
meghaladja a nyomozati esetek szamat.

A SZEXE szexipari emberkereskedelem aldozataival kapcsolatos munkaja soran azt tapasztalja,
hogy az érintett n6k az emberkereskedelem aldozataiva valasukat megel6zéen nagy szamban
dolgoztak sajat beleegyezésikbdl szexmunkasként. Ez a megallapitas tiukrozddik vissza az
Eurépai Roma Jogok Kézpontja 2011. évi kutatasaban' is, mely szintén megallapitotta, hogy a




szexmunkaban valé részvétel Osszekapcsolodik az emberkereskedelemben valé aldozatta
valassal. Nem 6nmagaban a szexiparral valé érintettségiik okan vannak jobban kitéve az
emberkereskedelmi helyzeteknek. Sokkal inkabb az a tény jelentds, hogy a diszkriminacié és a
renddri nyomasgyakorlas miatt nem jutnak hozza egyenlé mértékben a rendéri védelemhez, igy a
szexmunkasok kihasznaloi, koztik az emberkereskedelem elkovetdi is biuntetlendl maradhatnak. A
szexmunkasokat gyakran egy Uj szexipari munka lehet8ségével keresik meg, de az eljovendd
munkakdérilményekkel kapcsolatban becsapjak 6ket és végul kiszolgaltatott és kizsakmanyolt
helyzetbe kerlilnek.

Az Eurdpai Roma Jogok Koézpontjanak tovabbi észrevétele volt, hogy Magyarorszagon a roma
szemeélyek a kovetkezd tényez6k miatt sokkal konnyebben valnak az emberkereskedelem
aldozataiva: szegénységben valé élet, tarsadalmi kirekesztés, alacsony iskolazottsag, az
iskolazottsag hianya, irastudatlansag, allami gondozasban nevelés, eladdsodottsag. A SZEXE
tapasztalatai is megerdsitik, hogy a roma szexmunkasok sokkal nagyobb aranyban valnak az
emberi jogok megsértésének célpontjaiva, tdbbek koézoétt az emberkereskedelem aldozataiva a
tarsadalmi kirekesztettség, és a rend6éri védelemhez fordulas érzékelhet6é hianya miatt. Az etnikai
hovatartozas miatti kirekesztés és a szexmunkaban valé érintettség elegye miatt a roma
szexmunkasok a legsebezhetébbek. A kormanynak megalljt kell parancsolnia az etnikai alapu, és
a szexmunkaban valo érintettség alapjan torténd hatranyos megkilonboztetésnek, csakugy mint a
a szexmunkasok elleni rendérségi nyomasgyakorlasnak, amennyiben meg kivanja szuntetni a
prostitucioval kapcsolatos emberkereskedelmet és kizsakmanyolast.

Azok a szexmunkasok, akik mar atélték az emberkereskedelmet és az ezzel kapcsolatos
torténetiket megosztottdk a SZEXE-vel, ravilagitanak a jelenlegi aldozat segit6é szolgalatok
igazsagtalan, és nem a célnak megfeleld miikddésére. El6szor is, dacara annak hogy a
szexmunka is munka, az emberkereskedelem kizsakmanyolt aldozatai nagyon kis kompenzaciot
kapnak a szenvedéseik ellentételezéseként. Masodsorban, a védett hazak, és a segitd szolgalatok
nagyon Kkis szamban allnak rendelkezésre, és a segit6 szolgalatot ellaték altalaban nem
rendelkeznek ismeretekkel a szexmunkasok problémaival kapcsolatban - kiilondsen igaz ez abban
az esetben ha a né szabad akaratabdl ismét szexmunkas kivan lenni - és ez ismét csak
akadalyokat gordit a traumak feldolgozasa és a segitség utjaba.

Javaslatok

A magyar kormanynak intézkedéseket kell tennie annak érdekében, hogy a szexmunkasok jobban
elérhessék a rendéri védelmet. Ezeket a széles nyilvanossaggal is meg kell ismertetnie, hogy
eltantoritsa az emberkereskedbket és egyéb erbszakos blndzéket attdl, hogy szexmunkasok
legyenek a célpontjaik.

A magyar kormanynak intézkedéseket kell tennie annak érdekében, hogy megszintesse a
szexmunkasokat ér6 hatranyos rendéri megkulonboztetést, mely gatolja, hogy a szexmunkas
jelezze az 6t ért erGszakot, a sérelmére elkdvetett emberkereskedelmet.

A magyar kormanynak egy anti-diszkriminacios kampany részeként a rendéri szolgalatok szamara
szexmunkasokkal, és roma kérdésekkel kapcsolatos felkészité tanfolyamokat kell megszerveznie
azért, hogy megértesse, hogy a szexmunkasoknak és kildndsen a roma szexmunkasoknak is
joguk van a rendéri védelemhez, ha er6szak vagy emberkereskedelem aldozatava valnak.

A magyar kormanynak at kellene vennie az Eurépa Parlament és Tanacs 2011/36/EU iranyelvét™,
kilonos tekintettel az emberkereskedelem aldozatainak kompenzacidjara vonatkozo
rendelkezéseket (példaul torvényileg kell biztositani az aldozat kartalanitdsat az emberkereskedé
vagyonabal).




A magyar kormanynak segitséget kell nyujtania a szocialis szolgalatok, és a civil szocialis
szervezetek szamara, hogy emberkereskedelem-ellenes programokat mikddtethessenek, illetve
megel6z6 programokat hozhassanak létre, amelyek segitségével felhivhatjak a figyelmet az
emberkereskedelem veszélyeire, és szakszer(i segitséget nyujtsanak az aldozatta valt
szexmunkdasoknak.

11 Cikk: A munkahoz valé jog és az egészséges és biztonsagos
munkakorulmények

Az utcai szexmunka

Az 1999. évi LXXV. térvény'? legalizalta a szexmunkat, abbdl a célbdl hogy, az abban szerepld
jogszabaly-valtoztatasokkal és térvénymaodositassal egyszerre szabalyozza “a szervezett blindzés
valamint az azzal dsszefliggd egyes jelenségeket”. Ebben a tdrvényben ugynevezett “tlrelmi
zonakat” kellett létrehoznia minden 50.000 lakosnal nagyobb telepulésen (de ennél kisebb
onkormanyzatok is kijeldlhettek hasonlo terlleteket), és az olyan telepilléseken ahol a szexmunka
tdmegesen megjelent. A torvény klldnbséget tett az ugynevezett “védett dvezet” és a “tlrelmi
zona” kozott. Az ezeken a tlrelmi zénakon kivil esé terlleteken a szexmunka illegalis. A
gyakorlatban a magyar hatésagok vonakodnak az ilyen zénak kijeldlésében, ezért a szexmunka
legnagyobb részben tovabbra is illegalis helyeken mikodik. Ez nem csak azt jelenti, hogy évente
nagy szamu szexmunkast bintetnek pénzbirsagra és/vagy vesznek Orizetbe, de ellenséges
viszony alakul ki a rendér és a szexmunkas kozott, amelyben a szexmunkasok inkabb félik a
rendéroket, semmint ugy tekintenének rajuk mint akiktél védelemre szamithatnak erészak vagy
egyéb blineset kapcsan.

Az elmult évek soran a SZEXE jogi Iépései eredményeként a birdsag kotelezte Budapest néhany
keruletét “kvazi” tlrelmi zoénak kijelolésére, mindazonaltal ezek az esetek csak néhany utca
kijelolését jelentették amelyeket a szexmunkasok hasznalhatnak. Azonban ezek az utcak sotét és
elszigetelt tertletek, tavol barmely Uzleti tevékenységtdl, amelyekben hianyoznak a biztonsagi
feltételek, minek kévetkeztében a szexmunkasok kiszolgaltatotta vallnak az er6szaknak és egyéb
bilntetteknek, avagy harmadik féltél valé figgéséguk erésédik. A SZEXE nyilvanossagra hozta
azokat a megallapitasait miszerint a kormany évek ota torvényt sért, amiért nem jeldlte még ki a
tirelmi zénakat. Az allampolgari jogok orszaggydlési biztosa altalanos helyettesének jelentése az
OBH 4007/2003. sz. tgyben szintén kijelenti, hogy az “6nkormanyzatok megsértik a prostitualtak
alapveté emberi jogait, amikor nem jeléIinek ki szamukra tiirelmi zoénat.“*?

Tovabbi feltétel, hogy a szexmunkas rendelkezzen egyéni vallalkoz6i engedéllyel, rendszeresen
fizessen adét, és vegyen részt a haromhavonta esedékes kotelez6 egészségugyi szlrésen,
amelyrél egészsegugyi igazolast kap. Barmely személy, aki a szexudlis szolgaltatasokkal
kapcsolatos eléirasokat megszegi, szabalysértést kdvet el, melyet elzarassal illetve pénzbirsaggal
sujtanak. Utcan mast leszdlitani, vagy felajanlani szexualis szolgaltatast, vagy hirdetni azt a védett
Ovezetekben illegalis, amely szintén birsagolhatd, és amelyet ha sok esetben nem tudnak
medfizetni, szintén elzarasra valtoztatnak.

Az (j szabalysértési torvény' még sulyosabban érinti a szexmunkasokat. Amiéta az (j térvény
életbe lépett 2012-ben, a renddrok a helyszinen megbirsagolhatjak a szexmunkasokat, ha a
szexmunkara vonatkozdan sokszor tagan értelmezheté torvényekhez nem megfeleléen igazodnak
(azaz, ha szolgaltatasaikat a rosszul meghatérozott, vagy éppen nem meghatarozott terlleten
ajanljak fel). A birésagoknak nincs mas lehetéséguk mint a birsagot kézmunkara vagy elzarasra




valtoztatni. A térvény meghatarozza, hogy egy kifizetetlen 5.000 forint (kb. 15 eurd) értéki
blntetést egy napi elzarasra lehet valtoztatni. A SZEXE segitséget nyujtott egy olyan szexmunkas
Ugyeében, aki egy fél év alatt, tdbb, mint 80 birsagot kapott, kb. 4.000.000 forint (kb. 13.000 euro)
értékben. Mivel a szexmunkasnak nincs vagyona, harom évi elzarassal néz szembe. Bar ez egy
extrém eset, de az utcai szexmunkasok helyzete dramai. A jelenlegi gyakorlat a legszegényebb, a
tarsadalmunk legkiszolgaltatottabb rétegét biinteti, amely még dramaibb problémakat okoz a
gazdasagilag legelmaradottabb térségekben. A rendbrségi birsagok elzarassa torténd
atvalthatésaga tobb szaz szexmunkast fenyeget Magyarorszagon.

A hatalyos jogszabalyok szerint a szexmunka a védett Ovezeteken (a torvény meghatarozza a
tartando tavolsagot a kdzintézményektdl, templomoktdl, iskolaktdl stb.) kivil legalis. Mindazonaltal,
sok esetben nem egyértelmi, hogy egy bizonyos terllet védett vagy sem, a feltételek tagak, és
nem koézismertek. Mivel hianyoznak a védett Ovezeteket feltlintetd térképek, a szexmunkasok
olyan terlleteken dolgoznak/szeretnének dolgozni, amelyekrél nem tudjak, hogy alkalmasak-e
szexmunkara. A rendérség sem midig biztos benne, hogy a terllet védett-e vagy sem, ezért
rendszeresen, és Onhatalmulag meggyanusitjak a szexmunkasokat a védett dvezetben térténé
illegalis szexmunkaval, el6zetes letartoztatasba helyezik 6ket, és megkezdik a jogi eljarast. Az
1999. évi LXXV. térvény ™ a problémak, és a félreértés forrasa is, mert engedélyezi az
onkormanyzatoknak, hogy sajat hataskorikben kijeldljenek védett dvezeteket, még akkor is ha
azok a teruletek torvény szerint nem lennének védett teruletek. Ezért az orszag masik részébdl
érkez6é szexmunkasok nem tudhatjak, hogy egy teriilet védett-e vagy sem. Erdeklédhetnének az
onkormanyzatoknal, de a legtobb esetben ezt nem teszik, mert nem kivanjak a foglalkozasukat
nyilvanvaléva tenni, és ezaltal kitenni magukat a hatranyos megkuildnboztetésnek.

A SZEXE rendszeresen tapasztalja, hogy hogyan szerez elényt a rendérség a védett dvezetek
koruli tisztazatlansagokbdl amely miatt a szexmunkasok a hatranyos megkulonboztetés
célpontjaiva vallnak, megbirsagolhatjdk 6ket csak azért, hogy teljesitsék a meghatarozott kvotakat.
A szexmunkasokat gyakran vadoljak olyan cselekményekkel, amelyeket nem kovettek el, mint
példaul szemeteléssel, vagy a gyalogosokra és kozlekedés rendjére vonatkozé szabalyok
megsertésével. Mivel a szexmunkasok altaldban nem tudjak, hogy védett dvezetben allnak-e vagy
sem, ezért azt sem tudjak, hogy elkévetnek-e szabalysértést vagy sem, ennek okan inkabb alairjak
a buntetést semmint hogy tiltakozzanak, és ezaltal még keményebb blntetést esetleg elzarast
kapjanak. Néhany birsag kézhezvételét kdvetden (kezdeti 5-7000 forinttdl - kb. 20 eurd) a birsagok
Osszeadddnak, és a birdsag ezeket a nagyobb 6sszeggé duzzadt birsagokat atvaltja elzarassa,
amely akar egy évet is meghaladhat. A SZEXE szamos olyan nével all kapcsolatban, akik egy évig
voltak bortdnben ilyen okok miatt.

Az alabbi tablazat 2010 elsé félévének azon birdsagi eljarasainak szamara vonatkozé adatokat
mutatja megyénkénti bontasban, amelyeket illegalis szexmunka (tiltott kéjelgés) miatt inditottak
(ezeket az eljarasokat azért inditottak, mert a szexmunkaval kapcsolatosan nem teljesitettek
minden elbirast):

Megye Birésagi eljarasok szama
Bacs-Kiskun 338
Baranya 58
Békés 109
Borsod-Abauj- Zemplén 1.037
Budapest 842

10



Megye Birésagi eljarasok szama
Csongrad 88
Gyol Ir-Moson-Sopron 19
Hajdu-Bihar 156
Heves 72
Jasz-Nagykun-Szolnok 69
Komarom-Esztergom 26
Meg nem nevezett megye 280
Pest 54
Somogy 91
Szabolcs-Szatmar-Bereg 173
Tolna 52
Vas 3
Veszprém 3
Zala 103
Osszesen: 3623

1. Tablazat: A tablazat 2010 januarja és juliusa kdzott hozott birésagi déntések szamat mutatja,
amelyeket tiltott kéjelgés szabalysértése miatt inditott Gigyekben hoztak. Az adatokat a SZEXE
kérésére a Kdzponti Statisztikai Hivatal Elektronikus Szolgalata adta ki.

Epiileten beliili szexmunka

A torvény kilon feltételekhez koéti az éplletben végzett szexmunkat. A jogszabaly az ingatlan
szexmunka céljara torténd bérbeadasat az alabbiak szerint szabalyozza:

“Aki épuletet vagy egyéb helyet Uzletszerl kéjelgés céljara masnak a rendelkezésére bocsat,
biintettet kdvet el, és harom évig terjed szabadsagvesztéssel biintetendd. “*°

Ez a szabalyozas diszkriminativ, hiszen mas vallalkozasoknak nincs szlikséglk ingatlan tulajdonra
csak azért, hogy tevékenységuiket végezzék. A pénzugyi korlatok, amelyek megakadalyozzak a
legalis munkavégzésiket, arra kényszeritik 6ket, hogy bérelt ingatlanokban dolgozzanak, féljenek
és fluggjenek a végrehajté hatalomtdl, folyamatosan ki legyenek téve a kilakoltatasnak illetve
hajléktalansagnak vagy, hogy egy harmadik félnek dolgozzanak, vagy hivasra hdzhoz menjenek,
ahol nem tudjak a munkakorulmeényeiket, az egészséguket és a biztonsagukat azonos szinvonalon
megtartani, avagy dolgozhatnak az utcan sokkal bizonytalanabb koériimények kézott. A térvény
megakadalyozza azt is, hogy az egyikuk tulajdonaban lévé ingatlanban kdz6sen dolgozzanak, ami
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miatt elszigetelédnek, és a munkakoériiményeik lesznek biztonsagosak. Mas vallalkozasokkal
Osszehasonlitva az éplletben dolgozé szexmunkasoknak tovabbi hatranya, hogy a bérleményik
koéltségeit nem irhatjak le az addjukbal.

A rendori erészak szintjei

Egy 2011-ben, a SZEXE megbizasabdl készitett kutatas'’ felmérte a szexmunkasok kozotti
renddri er6szak mértékét. Az eredmények szerint, a 246 valaszadd tobb mint 10%-t6l kért mar
renddr ingyen szolgaltatast. A valaszadd szexmunkasok 43,4%-a tapasztalt mar szobeli, vagy
fizikai er6szakot a hatésag részérdl, ebbdl 15,4%-nak gyakran volt kézvetlen konfliktusa rendérrel,
vagy mas hatésaggal, 28%-uknak pedig alkalmanként. A jogszabalyok, a renddri szervezet és a
szexmunkasok tudatossaganak a hianya miatt a veégrehajtd hatalommal valoé konfliktusos
kapcsolat sulyosan veszélyezteti a szexmunkasok biztonsagat és egészségét.

Javaslatok

A kormanynak meg kell hatarozni és meg kell blntetnie a szexmunkasok elleni renddri erészakot.

A kormanynak meg kell szintetnie a szexmunkasokkal szembeni birsagokkal, letartoztatasokkal,
és Brizetbe vételekkel jard hatranyos megkulénbdztetést.

Biztositani kell annak folyamatat, hogy a letartoztatastdl, illetve az erdszaktél valo félelem ne
befolyasolja szexmunkast, ha erészakot illetve hatranyos megkilénbdztetést kivan feltarni.

A kormanynak felll kell vizsgalnia azokat a torvényi helyeket, amelyek tagan értelmezhetéek,
onkényeskedésre, és erészakra adnak lehetéséget. Tovabba, barmely szabaly megsértése esetén
a kiszabott buntetés ugyanolyan mértéki legyen, mint mas vallalkozasok esetében.

A biztonsagos és korrekt munkakorilmények biztositasa céljabdl felil kell vizsgalni az épuletben
torténd szexmunka feltételeit (melybe be kell vonni a szexmunkasokat is), kilonds tekintettel a
bérlésre vonatkozo feletételekre.

Az iranyelvet és a jogszabdlyi rendelkezéseket a végrehajtd hatalom és azon nék kozotti
ellentétekkel szemben kell megalkotni akik, mivel nincsenek egyenl6 jogaik a rendéri védelem
igénybevételéhez, leginkabb kiszolgaltatottak az er6szaknak.

Az dnkormanyzatokat meg kell buntetni, mert nem teljesitik a torvényi eléirasokat.

A tarelmi zonakat jol megvilagitott és biztonsagos teruleten kell kijeldIni. Fel kell szerelni a teriletet
védelmi berendezésekkel, és a szexmunkasokat adekvat szolgaltatdsokkal kell tamogatni. A
terlletet pontosan meg kell hatarozni, és ennek nyilvanosnak kell lennie.

A kormanynak gondoskodnia kell arrdl, hogy a rendérség érzékenyebb legyen a szexmunkasokkal
és az emberi jogi kérdésekkel kapcsolatban, amelynek megvalésitasat a rendbérség és a
szexmunkasok kozosen dolgozzak ki. Az erre vonatkozo rendeletek és programok koncepciojanak
megalkotasaba, megvaldsitasaba és azok értékelésébe a szexmunkasokat vonjak be.
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12. Cikk: Az egészségugyi szolgaltatasok igénybevétele soran tortend
diszkriminacio visszaszoritasa

A szexmunka végzésének a korilményei kdzvetlenll kihatassal vannak a HIV és egyéb szexualis
uton terjed6 fert6zéseknek valdo veszélyre. A szexmunkasokkal szembeni hatranyos
megkuldénbdztetés miatt Magyarorszagon hianyzik, vagy elégtelen a szexmunkasok szamara
elérhet6 ingyenes, onkéntes és tisztességes egészségmeg6rzd, vagy gyogyitod szolgaltatas, és ez
sérti a szexmunkasok egészséghez vald jogait. Bar Magyarorszagon a szexmunkasok kdzott
elképesztéen alacsony a HIV fert6zoéttek aranya, ezt az allapotot csak a prevenciéra forditott
kiemelt figyelemmel lehet fenntartani.

“A legtébb orszagban térvényes maradt a hatrényos megklilbnbéztetés a nékkel, a férfiakkal halo
férfiakkal, szexmunkasokkal, drog hasznalokkal, és etnikai kisebbséghez tartozé6 személyekkel
szemben. Ennek meg kell valtoznia. Felszélitok minden orszagot, hogy valtsa be igéretét, és
rendelje el, vagy kényszeritse ki a HIV-vel él6 emberek, és a sebezhet6 csoportok elleni
kirekesztés hatalyon kiviil helyezését ... Azokban az orszagokban, ahol nem védik térvényekkel a
Szexmunkasokat, a droghasznalbkat, és a homoszexualisokat, a prevencié csak a népesség Kis
hanyadat éri el. Megforditva a gondolatot, azokban az orszagokban, ahol ezek az emberek
térvényes védelmet élveznek, és védik az emberi jogaikat, sokkal tébb embernek van lehetésége
részt venni a prevencioban. Ennek eredményeként kevesebb lesz a megfertézédés, kevesebb lesz
az igény az antiretroviralis kezelésre, és kevesebb lesz a halaleset. Nem csakhogy nem etikus,
hogy nem védjlik ezeket a csoportokat, de népegészségligyi szempontbdl sem indokolt. Ez
mindannyiunknak fajé pont. “ Ban Ki Mun, az ENSZ Fétitkara

2011-ben egy pozitiv valtozas is tortént, a magyarorszagi szexmunkasok szamara kotelezd
egeészseglgyi szlirbvizsgalatok elbirasaiban tortént rendeletmddositas. Az Uj rendelkezés 2012.
januar 1-t6l Iépett hatalyba. A fébb valtozasok, amelyeket a SZEXE az érdekérvényesités soran
elért, a kovetkezbek:

- Az egészséglgyi igazolas nem tartalmazza tobbé a “prostitualt” kifejezést, ezért nem
alkalmazhat6 a tovabbiakban a szexmunkasokat megbélyegz6, ©6ket nyilvantartd
dokumentumként.

- Miel6tt a torvény életbe lépett volna, a szexmunkasoknak jelends 6sszeget kellett kotelezéen
medfizetnilk a toérvény altal elbirt egészséglgyi szlrdvizsgalatokért, még akkor is ha a
tarsadalombiztositasuk terhére az altalanos orvosuknal mar megtorténtek a vizsgalatok. A
Nemzeti Eréforras Minisztériumban (volt Egészséglgyi Minisztérium) tett el6készité targyalasaink
alakalmaval jeleztik a problémat, és javaslatot tettink ennek a megvaltoztatasara. 2012 6ta a
szexmunkasoknak tovabbra is 3 havonta kell fizetnilik ezekért az egészségugyi vizsgalatokért, de
ha a szabadon valasztott doktoruknal mar elvégeztették a vizsgalatokat a tarsadalombiztositasuk
terhére, ugyanazokért a tesztekért nem kell tovabbi dijat fizetnilk.

-A SZEXE az orvosok kemény lobbimunkaja ellenére kialkudta, hogy a kotelezd
szlrévizsgalatokat arai ne valtozzanak.

Ett6l a pozitiv példatol eltekintve nagyon komoly probléma, hogy a szexmunkasok nem jutnak
megfeleld egészségugyi ellatashoz. A magyar kormany 2010-ben torolte a nemzeti drog és AIDS
stratégiat, és azoéta sem készitett Uj stratégiat, sem U0j akcio-terveket. Szamos civil szervezet
felhivta a kormany figyelmét, hogy készitsen az AIDS helyzetre vonatkozé nemzeti stratégiat,
hiszen az elmult &t évben megemelkedett a HIV fertézottek szama.'® Az alacsonykiiszobii
szolgaltatast végzs intézmények is veszélyben vannak, mert a kormanyzat jelentésen csdkkentette
a sikeres hosszutavu prevencios és artalomcsokkentd programokat muikodteté nem-allami
szervezetek tamogatasat, igy a szexmunkasok tamogatasat is.
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Javaslatok

A kormany legfontosabb teend6je a civil szervezetekkel és az érintett csoportokkal toérténd
legszéleskoribb konzultacion alapuld6 Nemzeti AIDS Stratégia elkészitése. A stratégianak
tartalmaznia kell a HIV-vel és a szexmunkaval kapcsolatos stratégiakat és akcioterveket.

Az UNAIDS * javaslataival 6sszhangban a kormanynak olyan jogszabalyokat és programokat kell
létrehoznia, amelyek a HIV és a szexmunka tekintetében atfogo, bizonyithatd, és jogokon alapuld
megkozelitést tesznek lehetévé. A szexmunkasoknak részt kell venniik a doéntéshozatalban,
feligyelnilk kell az eljarast, és a tamogatasoknak 0Osszhangban kell allniuk a prevenciés
programokkal, kildndsen a szexmunkasokat célzd szolgaltatasokkal.

Meg kell erbsiteni a partneri kapcsolatokat a kormanyzat, a civil szervezetek, a szocialis
szolgalatok és azon kozbsségi szervezetek koézott akik a szexmunkasokkal dolgoznak.
Er6feszitéseket kell tenni a részvevok kozotti széleskorl egyuttmikodéseért, azért hogy a kulonféle
szerepl6k fogékonyak legyenek a szexmunkasok problémai irant.

A szexmunkasok szamara ingyenesen vagy csekély téritési dij ellenében biztositani kell a
szexualis uton terjedd betegségek kiszlrésére iranyuld szlrdvizsgalatokat.

A szexmunkasok szamara is biztositani kell a bizalmas és ingyenes artalomcsokkentd
szolgaltatasokhoz vald hozzaférest.

A szerz6rol

A jelen beszamolé a Szexmunkasok Erdekvédelmi Szervezetében dolgozd kollégaink kozds
munkaja. A Szervezet célja, hogy a Magyarorszagon, vagy magyarként kulféldon dolgozé
szexmunkasok érdekében, és igényeik szerint dolgozzon. A szexmunkasok egyenl6 esélyeinek és
emberi jogainak megvaldsulasat kivanjuk elésegiteni, mert ugy véljik, hogy a szexmunkasok is
emberi lények, akiknek ugyan olyan jogaik vannak, mint minden mas embernek. Programjaink
Osszedllitasakor a kulonféle szexmunkas csoportok eltéré igényeit tartjuk szem elétt azért, hogy
védjuk jogaikat, biztositsuk szamukra a hozzaférést a szocialis, egészséglgyi és drog ambulans
szolgaltatdsokhoz, és lobbizunk a jol alkalmazhato jogi kdrnyezetért.

A beszamol6 megallapitasaival kapcsolatos barmely észrevételével kapcsolatban kérjuk irjon
nekink az info@szexmunka.hu e-mail cimre.
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