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Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala
Alapvet6 Jogok Biztosa
Dr. Székely L&szI6 ur részére

Tisztelt Dr. Székely Léaszl6!

Alulirott Foldi Agnes, aSzexmunkasok Erdekvédelmi Egyesilete (1114 Budapest, Bocskai Gt 17.
fsz.3.) elndke, az Alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. térvény 2. § 3) pontja alapjan az
alabbi

inditvanyt
terjesztem eld.

Kérem, hogy a Tisztelt Alapvetd Jogok Biztosa, a Biinteté Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C.
torvény (a tovabbiakban: Btk.) 201. § (1) bekezdés b) pontjanak megsemmisitését kezdeményezze az
Alkotmanybirdsagnal.

Indokolés

Magyarorszag Alaptoérvényének M cikk (1) bekezdése alapjan, Magyarorszag gazdasaga a vallalkozas
szabadsagan alapszik, a (2) bekezdés szerint Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi verseny
feltételeit.

Az Alapveto jogok biztosarol szolo 2011, évi CXI. torvény 2. § 3) pontja alapjan, az alapvetd jogok
biztosa kezdeményezheti a jogszabalyok Alaptorvénnyel &sszhangjanak felllvizsgéalatat az
Alkotmanybirésagnal.

A prostiticié elbsegitésének résztényallasdra vonatkozé beadvany kapcsan elézményként
megjegyezném, hogy ,,A szervezett biin6zés, valamint az azzal 0sszefliggd egyes jelenségek elleni
fellépés szabalyairol és az ehhez kapcsolddo térvénymodositdsokrol” szolo 1999. évi LXXV. Torvény
(tovabbiakban: Szbt.) életbelépésével a prostiticié bizonyos feltételek! teljesitésével legalis
tevékenységgeé valt (mint mas gazdasagi tevékenységek).

Magyarorszag Alaptorvénye (XII. cikk, 1) bekezdése szerint:
Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztdsahoz, valamint a
vallalkozashoz. Képességeinek és lehetoségeinek megfelelé munkavégzéssel mindenki koteles
hozzajarulni a kdzosség gyarapodasahoz.

A személyi jovedelemadorol szol6 1995.évi. CXVII. térvény, Altalanos rendelkezések 1. fejezet 1.8
(3) bekezdése szerint:
A maganszemély minden jovedelme addkoteles.

Az egyéni vallalkozast az 2009.évi. CXV. térvény szabalyozza.
A 2. 8 (1) bekezdése szerint:Magyarorszag teriletén természetes személy a szolgaltatasi
tevékenység megkezdésének és folytatasanak altalanos szabalyairdl szO6l6 torvény szerinti
letelepedés keretében iizletszerii - rendszeresen, nyereseg- €s vagyonszerzés celjabol, sajat

'Az Szbt. 9. §-a szerint: a prostituélt a szexudlis szolgaltatasa igénybevételére csak
o ]8. életévét betoltott személyt hivhat fel, illetoleg csak 18. életévét betoltott személy erre iranyulo
ajanlattételét fogadhatja el,
o tilos a szexudlis szolgaltatdasra felajanlkozas mast, illetoleg masokat zaklaté modja,
e q prostitualt szexudlis szolgadltatasra akkor ajanlkozhat fel, ha rendelkezik az egészségiigyert felelos
miniszter rendeletében eldirt orvosi igazolassal.
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gazdasagi kockazatvallalas mellett folytatott - gazdasagi tevékenyseget egyéni vallalkozdként
végezhet.

Az adokoteles tevékenység megjeldlése, az 6nallod vallalkozok tevékenységi jegyzéke bevezetésérol és
alkalmazasarol sz6l6 36/2011. (XI11.23.) KIM rendelet alapjan torténik. A szexualis szolgaltatast az
onallo vallalkozok tevékenységi jegyzékében (OVTJ kodok) 960901 kddszamon, a m.n.s. egyéb
személyi szolgaltatas megnevezésli szakmakod ala tartozik, melyet a Szolgaltatasok Jegyzéke
93.05.12.4 besorolasi szamon szexudlis szolgaltatasként, a Termékek és Szolgaltatdsok Osztalyozasi
Rendszere 960912 szdmon foglal magéaba.

A Baranya Megyei Birdsag (6.K20.483/2004/9.szam) hatarozata:
.. A jogalkoté elismerte a prostitudltak tevékenységét, mint szolgaltatast,? ezéltal az uizleti jellegii
tevékenységge valt és a prostitualtak egyéni vallalkozoknak tekintendok. A prostitualtak az
altaluk végzett szolgaltatasnyujtashoz vallalkozoi igazolvany kivaltasara kotelesek!”

A szexudlis szolgaltatds tehat legalisan, vallalkozasi formaban végezheté tevékenység. Erre az
Alkotmanybirdsadg a 261/E/2000. AB hatarozataban is rdmutatott, melybél kovetkeztethetd, hogy a
prostiticié, mint foglalkozas - a hatalyos jogszabalyokban fennallé korlatozasokkal - szabadon
valaszthato és végezhetd tevékenység.

Az egyéni vallalkozd szexmunkasok, a szexudlis szolgaltatds végzésehez szilkséges
infrastrukturalis feltételek megteremtésekor a kiovetkezé szabalyozassal szembesiilnek, a szexualis
szolgaltatas helyszinére vonatkozéan:

A szexmunkasok felajanlkozasat kdvetd, szexualis szolgaltatas nyljtasanak helyszinét kijeldlo
hatalyos jogi szabalyozas, az 1955. évi 34. szamu torvényereji rendelettel kihirdetett New Yorki
Egyezmény 2. Cikkelyének ratifikacioja alapjan szuletett meg.

A New York-i Egyezmény 2. Cikkelye (hivatalos forditas): Az egyezmény részesei kotelezik magukat,
hogy hasonl6képpen megbuntetik mindazokat, akik:

> Dbordélyhaz®akat tartanak fenn vagy vezetnek, avagy azok fenntartasahoz szilkséges anyagi
eszkozoket tudatosan szolgadltatjak, illetéleg az anyagi eszkfzok szolgéltatdsaban részt
vesznek,

» éplletet vagy mas helyet égészben, vagy részben méasok prostituciéjanak céljara tudatosan
bérbe adnak vagy bérelnek.

A Btk. 201.8 1) bekezdés b) pontjablincselekménnyé nyilvanitja a szexuélis szolgaltatashoz
kapcsolddé egyes tevékenységeket:

Akiépuletet vagy egyéb helyet prostitacié céljdramasnak rendelkezésre bocsét, biintettetrmiatt
harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.”

2Az Szbt. 4. § €) pontja szerint: ,,prostitualt az a személy, aki anyagi ellenszolgéltatasért szexudlis szolgaltatést
nyujt”. E torvénybdl is megallapithatéan a prostitualtak tevékenysége szolgaltatasnak mindsiil.

3A bordély jogi ismérveit a nemzeti jogszabalyok altaldban nem definialjak, de annak tartalmi elemeit
nemzetkdzi dokumentumok sem leltarozzak fel, maga az Egyezmény sem értelmezi a bordély fogalmat. A
bordély (fiiggetleniil az elnevezésétdl) valojaban olyan ,,intézmény” (ingatlan vagy egyéb hely), amely részben
vagy egészben a szexualis szolgaltatds nyujtdsanak helyszineként szolgal, azt azonban az ingatlanbérleti
jogviszonyon tllmutatva, a szexualis szolgaltatast nyajto(k) bevételébdl valo részaranyos részesedés érdekében
bocsatjak a szexmunkas(ok) rendelkezésére.
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A szexualis szolgaltatas esetében a vallalkozas helyszinéll - jogi aggalyok nélkil, legélisan - a
sajat tulajdonu ingatlan szolgalhat.*

Az eldsegités biincselekményét (egyenes szandékkal, tudatossaggal, azaz kimondottan prostitucio
céljara torténé rendelkezésre bocsatds esetén) az ingatlant masnak rendelkezésre bocsatd személy
kowveti el.

A szexmunka végzését pont a nehéz anyagi koriilmények miatt végzik az egyes emberek, igy irrealis
kovetelmény a sajat tulajdonban torténd szexualis szolgaltatds végzésének kotelezettsége. A
szexmunkasok témegeinek nincsen ingatlanvagyona, ingatlan vasarlasra a keres6 tevékenységiikbol
szarmazo jovedelembdl finanszirozva van esélyik, igy (kevés vagyonosabb szexmunkas kivételével) a
hatalyos torvények értelmében csak illegalis kérilmények kdzott - a bérbeadd becsapasaval, azaz a
leglis tevékenység jogszerii végzésének kényszerli eltitkolasaval, avagy a szandék kozlését kovetden,
a bérbeadoval a torvény ,kijatszdsdban” egyiittmikddve - végezhetd szexudlis szolgaltatds
ingatlanban. E ,,fél-illegalis” helyzet jelenkori gyakorlata, a tapasztalatok szerint a bérbeaddval valo
konfliktusokhoz és esetenként (a tevékenység végzésének bérbeadd részére valo tudomasara jutasakor)
abérleti dijak irredlis emelkedéséhez vezetnek. Fentiek mellett az ingatlan rendelkezésre bocsatasanak
tiltdsa hasztalan, mivel a biintethetdség a gyakorlatban kijatszhato. A bérbeadd egyenes szandékat
(azaz a tudatossagat) foként a bérbeadod sajat maga, avagy a szexmunkas fedhetné fel, akiknek viszont
semmilyen érdeke nem fiiz6dik ehhez, s6t ellenérdekeltek, igy az ezt bizonyitani, szankcionalni
kivanando eljarasok sok esetben kudarcra vannak itélve.

Mindemellettszdmosszexmunkas kiskord gyermeket nevel, sokan koézulik egyediili szil6ként. A fenti
szabalyozashol az kovetkezik, hogy ha még rendelkeznének is sajat tulajdond ingatlannal abban csak
szexudlis szolgaltatast nydjthatndnak, azonban gyermekiket nevelni nem tudndk (csak egy
albérletben), hiszen egyrészt felel6s sziil6ként ez nem teheté meg, amennyiben pedig valaki mégis
megtenné, Ugy ez esetben a gydmhatosag azonnali intézkedéseket tenne a kiskort gyermek védelme
érdekében, amely végso esetben akar ahhoz is vezethet, hogy a gyermeket kiemelik a csaladjabol. A
kiskora gyermeket nevel6 szexmunkasoknak rdgtén nem egy, hanem ketté ingatlannal kellene
rendelkezni, melybdl legalabb az egyik sajat tulajdonu. Ilyen teljesitményre nemhogy a gyermekiiket
egyediil neveld sziil6k, de a magyar lakossag dont6 része sem képes.

A fenti visszassagok eredményeként, az egyéni vallalkoz6szexmunkas jogkoveté magatartasat
vizsgald rendOri szerv, amennyiben értesiti az ingatlan tulajdonosat az abban folyd legalis tevékenység
jogszerti gyakorlasarol, a bérbeadonak a tudatos rendelkezésre bocsatds bilincselekményét
elkeriilendéen a bérleti jogviszonyt meg kell szlintetni, igy az egyéni vallalkoz6szexmunkésnak tovabb
kell koltoznie.

Az ingatlan rendelkezésre bocsatasanak tilalma a tirelmi z6ndk kapcsan is athidalhatatlan
visszassagokat eredményezett:

Az Szbt. 8.8 (1) bekezdése értelmében; az 6nkormanyzat a prostitcio tdmeges megjelenése
esetén rendeletében egy turelmi zonat jeldlhet ki. Kivételesen - ha egy tirelmi zéna kijel6lése
nem lehetséges - tobb tiirelmi zona is létesithetd. A kozteriileti prostitiicio folyamatos észlelése
esetén turelmi zona kijelolése nem mellozhetd az oOtvenezer Iélekszam feletti telepiilések
esetében.

A 62. § (4) bekezdés: Ha a prostiticié témeges, az 50 000 lélekszam feletti telepiilés
onkormdnyzatinak képviseldtestiilete  (fovarosban a fovarosi kozgyiilés) a  torvény
hatalybalépésétil szamitott hat honapon beliil, ha pedig a jelenség a torvény hatalybalépése

‘Az Szbt. 7. § (4). bekezdése szerint: a tobblakasos haz kozo6s tulajdonban vagy hasznalatban all6 teriletén,
kozteriileten elhelyezett létesitményekben, illetéleg jarmiiben, valamint a védett ovezeten beliil a nem lakds
céljara szolgalé helyiségben a prostitualt szexudlis szolgaltatdst nem nyQjthat.” A szexualis szolgaltatas
értelemszertien nem nyujthaté kozteriileten €s nyilvanos helyen sem.
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utan valik témegessé, ennek megallapitasatol szamitott kilencven napon belul kételes a tirelmi
zona kijelélesérdl a rendeletet megalkotni.

A 4.8 i) pontja értelmében tirelmi zona; kozterlletnek az 6nkorményzat rendeletében a
prostitlcié tdmeges megjelenése esetén kijel6lt azon korzete, ahol a prostitualt szexudlis
szolgaltatasra felajanlkozhat vagy a szexualis szolgéaltatasara iranyulé kezdeményezést

elfogadhatja.

A jogszeriien eljar6é onkormanyzatok - bizonyos feltételek teljestilése esetén - kotelesek a turelmi zona
kijelolésére. A kijelolés elmaradaséaval, az adott 6nkormanyzatok mulasztasos torvénysértést kdvetnek
el.

A jogkovetd onkormanyzat, amennyiben a tlirelmi zona kijeldlését kovetden a szexualis szolgaltatas
nyujtasara szolgal6 infrastruktira kialakitasat is elvégezné (szexudlis szolgaltatas nydjtasanak céljara
éplletet vagy egyéb helyet bocsatana rendelkezésre) megsértené a Btk. fenti rendelkezését, igy a
tirelmi zona sem mas jelenleg, mint az évszaknak megfelelé id6jarasi koriilmények kozotti
acsorgasra, sétalgatasra, azaz a felajanlkozasra és annak elfogadasara kijelolheté - a szexualis
szolgaltatas nyujtasanak infrastruktirajat mellézni kénytelen - Kietlen, Ures teriilet.

Magyarorszag Alaptoérvényének M cikk (1) bekezdése alapjan, Magyarorszag gazdasaga a vallalkozas
szabadsagan alapszik, a (2) bekezdés szerint Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi verseny
feltételeit.

A szexualis szolgéltatas Kkivételével, Magyarorszagon barmely legélis véllalkozoi
tevékenység végezheté rendelkezésre bocsatott (pl: ingyenes, szivességi jogviszony keretében),
bérelt és sajat tulajdont ingatlanban is.

A szexualis szolgéltatas Kivételével, Magyarorszagon barmely legéalis véllalkozoi
tevékenység az addjabdl koltségként szamolhatja el a vallalkozashoz hasznalt ingatlan koltségeit.

A szexualis szolgéltatdshoz kapcsol6dd ingatlan infrastruktdra Kialakitasaval kapcsolatosan
természetesen szikségesek és indokolhatéak lehetnek bizonyos (pl.: térbeli, id6beli) korlatozasok,
melyek azonban a fentiek alapjan nem vezethetnek az infrastruktira igénybevételének
ellehetetlenitéséhez.

Fentiek alapjan megallapithatd, hogy az Alaptorvénybe iitkoz6 ellentmondas van a véllalkozés
szabadsaganak tiszteletben tartasa, a tisztességes gazdasagi verseny feltételeinek megteremtése és az
egyéni vallalkozo szexmunkasok gazdasagi tevékenységének korlatozasat megjelenité Btk. 201. § (1)
bekezdés b) pontja kdzott.

A fentiekre valo tekintettel kérjiik, hogy a Tisztelt Alapveté Jogok Biztosa, a 2012. évi C. torvény
(Btk.) 201. § (1) bekezdés b) pontjanak megsemmisitését kezdeményezze az Alkotmanybirdsagnal.
Budapest, 2016. majus ...

Tovabbi munkajahoz sok sikert és jo egészséget kivanunk! A kezdeményezésiinkre vald valaszuk és a

hatékony lépések megtétele reményében, Oszinte tisztelettel:

Foldi Agnes
Elnok )
Szexmunkasok Erdekvédelmi Egyesiilete
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